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COPIA

COMUNE DI ANELA
Provincia di Sassari

Via Roma, 65 - 07010 Anela (SS) | P.I. e C.F.: 00237220900
Tel. 079/799046 | comune.anela.ss.it | protocolloanela@legpec.it

Area Amministrativa
Determinazione n. 229 del 20/06/2023

Proposta n. 145
del 20/06/2023

Oggetto: Affidamento del servizio “Estensione dell’utilizzo delle piattaforme di identità
digitale SPID-CIE” per l’implementazione di servizi digitali del Comune di Anela mediante
affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) D.L. n. 76/2020 conv. in Legge n.
120/2020 modificato dal DL n. 77/2021 conv. in Legge 108/2021 finanziato con Fondi PNRR
MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA
DIGITALE” MISURA 1.4.4 “ESTENSIONE DELL’UTILIZZO DELLE PIATTAFORME DI
IDENTITA’ DIGITALE SPID-CIE” - FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA –
NextGenerationEU a favore della Ditta Grafiche e Gaspari - DETERMINA DI
AFFIDAMENTO DIRETTO PER L’IMPLENTAZIONE DEI SERVIZI SULL’APP IO –
ACCERTAMENTO E IMPEGNO DI SPESA.

CIG: 9891711226 CUP: H21F23000390006

Il Responsabile di Area

Premesso che:
 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 09 del 10.05.2023 è stato approvato il Documento Unico di

Programmazione (DUP) per il periodo 2023/2025 e relativi allegati;
 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 10.05.2023 è stato approvato il Bilancio di Previsione del

Comune di Anela per l’anno 2023 ed il Bilancio per il Triennio 2023/2025.

Richiamati i decreti del Sindaco n. 2/2023 e n. 3/2023, con i quali, ai sensi dell’art. 50 comma 10 del TUEL, sono
state attribuite rispettivamente la responsabilità del Servizio Amministrativo e del Servizio Finanziario.

Richiamati:
- il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) valutato positivamente con Decisione del Consiglio ECOFIN

del 13 luglio, notificata all'Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT 161/21, del 14 luglio 2021;
- il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, coordinato con la legge di conversione 29 luglio 2021, n. 108, recante:

«Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure»;

- il D.L. n. 13/2023 recante Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e
del Piano nazionale degli investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di
coesione e della politica agricola comune;

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 15 settembre 2021 che definisce le modalità, le tempistiche
e gli strumenti per la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativa a ciascun progetto
finanziato nell'ambito del PNRR, nonché dei milestone e target degli investimenti e delle riforme e di tutti gli
ulteriori elementi informativi previsti nel Piano necessari per la rendicontazione alla Commissione Europea;

- il Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze dell'11 ottobre 2021 che definisce procedure amministrativo
contabili in ordine alla gestione del Fondo di rotazione, al flusso degli accrediti, le richieste di pagamento, alle
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modalità di rendicontazione per l'attuazione dell'iniziativa Next Generation EU Italia.

Premesso che:
- la Carta d’Identità Elettronica (CIE) è il documento d’identità dei cittadini italiani che consente l’accesso ai servizi

online delle Pubbliche Amministrazioni abilitate;
- molte Pubbliche Amministrazioni hanno integrato il sistema di identificazione “Entra con Cie” all’interno dei loro

servizi online consentendo gli utenti un accesso veloce e in sicurezza.

Preso atto che:
- il Ministero per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD) ha invitato i Comuni italiani a

presentare domanda di partecipazione all’avviso pubblico del Piano nazionale di ripresa e resilienza – Missione 1 –
Componente 1 – Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” – Misura 1.4.4 “Estensione dell’utilizzo delle
piattaforme nazionali di identità digitale (SPID-CIE) e dell’Anagrafe Nazionale Digitale (ANPR)” Comuni
finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU;

- l’obiettivo previsto per la Misura 1.4.3 (milestone e target europei) è quello di raggiungere un numero di cittadini
italiani con identità digitali valide sulla piattaforma nazionale di identità digitale pari a 42.300.000 entro dicembre
2025.

Ricordato che l’avviso ministeriale prevede il riconoscimento ai Comuni di un importo forfettario (lump sum)
determinato in € 14.000,00 a seguito del raggiungimento degli obiettivi.

Considerato che:
- il Comune di Anela ha presentato domanda al succitato Avviso e risulta finanziato per €. 14.000,00 con Decreto n.

125 - 3 / 2022 – PNRR della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la Trasformazione Digitale –
Capo Dipartimento, per la Misura MISURA 1.4.4 - " Estensione dell’utilizzo delle piattaforme nazionali di identità
digitale (SPID-CIE)” richiedendo il finanziamento per la sola integrazione CIE (attività da avviare) essendo
l’integrazione SPID già effettuata (non inclusa nel progetto).

Posto che, in attuazione delle disposizioni relative al conseguimento dei target e delle milestones, il servizio in
oggetto contribuisce al conseguimento dei seguenti target europei previsti dalla Misura:
Per Misura 1.4.4 “Estensione dell'utilizzo delle piattaforme nazionali di identità digitale - SPID CIE”:
- M1C1-145, da conseguirsi entro dicembre 2025: Numero di cittadini italiani con identità digitali valide sulla

piattaforma nazionale di identità digitale: 42.300.000;
- M1C1-146, da conseguirsi entro marzo 2026: Numero di amministrazioni pubbliche (su un totale di 16.500) che

adottano l'identificazione elettronica (eID) (SPID o CIE): 16.500.

Atteso che il servizio in oggetto non è stato finanziato da altri fondi pubblici, nazionali, regionali o europei e rispetta
il principio di addizionalità del sostegno dell’Unione Europea previsto dall’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241.

Posto che la suddetta prestazione di servizio/fornitura è finanziata interamente con fondi PNRR.

Richiamati:
- l’art. 1, comma 450, della L. 296/2006, così come modificato dall’art. 1 comma 130 della Legge 30 dicembre

2018, n. 145 (Legge di Bilancio 2019), in base al quale le amministrazioni pubbliche non statali, tra cui gli enti
locali, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad euro 5.000,00 ed inferiore alla soglia di
rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri
mercati elettronici istituiti ai sensi dell’articolo 328 del DPR 207/2010, ovvero al sistema telematico messo a
disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure;

- l'art. 36, comma 2, lett. a), del D.Lgs.50/2016, secondo cui " Fermo restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38
e salva la possibilità di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori,
servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalità: a) per
affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di
due o più operatori economici ...;”

- l’art 32, comma 2, secondo cui “Nella procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione
appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in
modo semplificato, l'oggetto dell'affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso
da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti”

- l’art 36, comma 6 del D. Lgs 50/2016 secondo il quale “Per lo svolgimento delle procedure di cui al presente
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articolo le stazioni appaltanti possono procedere attraverso un mercato elettronico e che consenta acquisti
telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per via elettronica”.

Tenuto conto pertanto che con la presente determinazione a contrarre l’appalto in trattazione è altresì contestualmente
affidato.

Visto l’art. 1, comma 2, del D.L. n. 76/2020 conv. in Legge n. 120/2020 come modificato dall’art. 51, comma 1 lett. a)
DL n. 77/2021 secondo cui, qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia
adottato entro il 30/06/2023 in deroga all’art. 36, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016, “le stazioni appaltanti procedono
all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura,
inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 secondo le seguenti modalità: a)
affidamento diretto per servizi e forniture di importo inferiore a 139.000 euro”.

Considerato che, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici,
con riferimento alle stazioni appaltanti senza la necessaria qualificazione di cui all’art. 38 del citato D.Lgs. 50/2016 è
stato sospeso fino al 30/06/2023 il comma 4 dell’art. 37.

Visti:
- l’art. 26 della Legge n. 488/1999, art. 1, comma 450, della Legge n. 296/2006 e art. 1, commi 496, 497 e 499 della

Legge n. 208/2015, i quali disciplinano l’acquisto di beni e servizi tramite convenzioni Consip e mercato
elettronico;

- l’art. 1, co. 512 della L. 208/2015, che stabilisce “Al fine di garantire l’ottimizzazione e la razionalizzazione degli
acquisti di beni e servizi informatici e di connettività, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata
previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le amministrazioni pubbliche e le società inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall’Istituto nazionale di statistica
(ISTAT) ai sensi dell’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri approvvigionamenti
esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di Consip Spa o dei soggetti aggregatori, ivi
comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti”.

Verificato, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della l. 488/1999 e dell’articolo 1, comma 449 della l. 296/2006 che
non risultano convenzioni attive stipulate da CONSIP o da centrali regionali di committenza per i beni/servizi in
oggetto.

Considerato che:
- l’importo del servizio da acquisire è di importo inferiore a 5.000,00 euro e tuttavia si fa ricorso al MEPA, ai sensi

dell’articolo 1, comma 450 della l. 296/2006;
- che tra gli strumenti presenti all’interno della piattaforma MEPA gestito da Consip S.p.a., il sistema della RDO

risulta rispondente alle esigenze dell’affidamento della fornitura del servizio in oggetto.

Vista la procedura di acquisto n. 309361 pubblicata sul MEPA della Ditta GRAFICHE E. GASPARI SRL di
CADRIANO DI GRANAROLO in Via Minghetti n. 18, partita IVA 0008907403.

Considerato che l’offerta formulata dalla Ditta GRAFICHE E. GASPARI SRL, per un importo di € 1.000,00 (IVA
esclusa), risponde pienamente alle esigenze dell’Ente ed è congrua rispetto ai requisiti dell'avviso PNRR – Misura
1.4.4 “Estensione dell’utilizzo delle piattaforme nazionali di identità digitale (SPID-CIE)”.

Considerato che il prezzo di affidamento diretto dell’appalto in oggetto può ritenersi congruo sulla base di specifica
valutazione estimativa operata a cura del responsabile del servizio.

Considerato che gli oneri di sicurezza per l’eliminazione dei rischi da interferenza, non soggetti a ribasso, sono pari a
0,00 € (euro zero,00), trattandosi di servizi di natura intellettuale.

Atteso che la suddetta prestazione di servizio è finanziata interamente con fondi PNRR.

Visto l'art. 192 del D.Igs. 18.08.2000, n. 267 e l'art. 32, comma 2, del D.lgs. 18.04.2016, n. 50, che prescrivono
l'adozione di apposita preventiva determinazione per la stipulazione del contratto.

Evidenziato, ai sensi dell’art. 192 del D.Igs. 18.08.2000, n. 267, che:
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- il fine, ovvero l'interesse pubblico, che si intende perseguire con il contratto è la realizzazione del progetto relativo
all’avviso pubblico PNRR Missione 1 – Componente 1 – Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” –
Misura 1.4.4 “Estensione dell’utilizzo delle piattaforme nazionali di identità digitale (SPID-CIE)” Comuni,
finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU;

- l’oggetto del contratto è l’integrazione CIE nei servizi online);
- il contratto per l'affidamento del servizio, sarà stipulato ai sensi e secondo le modalità di cui all’art. 32, comma 14,

del D.Lgs. n. 50/2016 mediante lettera commerciale (oppure) scrittura privata;
- le clausole negoziali essenziali sono contenute nell’offerta presente sul MEPA procedura di acquisto n. 309361;
- la scelta del contraente viene effettuata mediante affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1, comma 2, del D.L. n.

76/2020 conv. in Legge n. 120/2020 come modificato dall’art. 52 del DL n. 77/2021, tramite ODA.

Richiamato l'art. 1, comma 2, lett. a), del D.L.16.07.2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla legge 11
settembre 2020, n.120, e modificato dall'art. 52 del decreto legge 31.05.2021, n. 77, convertito in legge 29.07.2021, n.
108, recante "Pari opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC", ai sensi del quale è
possibile procedere all'affidamento diretto di servizi e forniture fino all'importo di €.139.000,00 (IVA esclusa) fino al
30.06.2023.

Dato atto che
- l'importo del servizio da affidare è inferiore ad Euro 139.000,00 e, pertanto, rientra nella soglia di affidamento

diretto;
- le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono rinvenibili nella necessità di acquisire il servizio quanto prima al

fine di rispettare i tempi del cronoprogramma del PNRR.

Accertato, sulla base delle dichiarazioni sostitutive sottoscritte in data 27/02/2023, il possesso dei requisiti di idoneità
professionale, tecnico-professionali di cui agli artt. 83 e 86 del D.Lgs. n. 50/2016 da parte della ditta aggiudicataria e
l’assenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 mediante:
- Consultazione Casellario Annotazioni riservate Anac consultato in data 26.05.2023 (agli atti);
- il DURC regolare con scadenza di validità prevista per la data del 01.10.2023 (prot. INAIL 38928894 del

03.06.2023).

Ritenuto, con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante “Pari opportunità e
inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC”, di dare applicazione ai commi 2 (obbligo di presentazione
del Rapporto sulla situazione del Personale per ditte con più di 50 dipendenti) e 3bis (entro 6 mesi dalla conclusione
del contratto certificazione ex art. 17 Legge n. 68/2022) e di applicare solo in parte le prescrizioni contenute nel
comma 4 (dichiarazione di aver assolto al momento della presentazione del preventivo agli obblighi di cui alla Legge
n. 68/1999) in quanto trattasi di appalto di prestazione di servizio, da non aggiudicare mediante procedure di gara
bensì tramite affidamento diretto.

Preso atto che, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016, il RUP è la Dott.ssa Ilaria Lai e che la stessa dichiara, ai
sensi degli artt. 6 bis della Legge n. 241/1990 e 42 del D.Lgs. n. 50/2016, di non trovarsi in situazione di conflitto di
interessi, neppure potenziale, con la procedura di gara in questione e il soggetto aggiudicatore del presente
provvedimento.

Acquisiti, relativamente al servizio in oggetto, i codici CUP H21F23000390006 e SIMOG CIG 9891711226.

DETERMINA

Di richiamare integralmente la premessa esposta in narrativa, quale parte integrante e sostanziale del presente atto,
costituendone motivazione ai sensi dell’art 3 della L. 241/90 e ss.mm.ii..

Di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) del D.L. 76/2020, come modificato dal D.L.
77/2021, convertito in legge 29.07.2021, n. 108, tramite Ordine Diretto di Acquisto sul Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione (MEPA) identificato con codice offerta n. 309361, del servizio di adesione a CIE di cui alla
misura 1.4.4, alla Ditta GRAFICHE E. GASPARI SRL di CADRIANO DI GRANAROLO in Via Minghetti n. 18,
partita IVA 0008907403, per un importo complessivo pari ad € 1.000,00 oltre l’IVA.

Di affidare, pertanto, l’implementazione dei servizi di adesione CIE come da avviso pubblico PNRR M1C1 -
INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” – Misura 1.4.4 – “Estensione dell’utilizzo delle
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piattaforme nazionali di identità digitale (SPID-CIE)” finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU”, alla ditta
GRAFICHE E. GASPARI SRL.

Di stabilire che:
- l’attività di attivazione dei servizi dovrà essere eseguita entro 300 giorni dall’esecutività del presente atto;
- il contratto di affidamento dell’appalto in oggetto sarà stipulato, ai sensi e secondo le modalità di cui all’art. 32,

comma 14, del D.Lgs. n. 50/2016 mediante lettera commerciale (oppure) scrittura privata.

Di dare atto che la spesa per il servizio ammonta ad € 1.000,00 oltre IVA per complessivi euro € 1.220,00 (euro
milleduecentoventi/00) ed è finanziata mediante fondi dell'Unione Europea — Next Generation EU.

Di provvedere ad accertare la somma di € 14.000,00 sul capitolo di Entrata, 2664 denominato “Misura 1.4.4 - SPID
CIE - PNRR, finanziato dall’Unione europea Rif.to Next Generation EU - Investimento 1.4 SERVIZI E CITT.ZA
DIGITALE”, del bilancio pluriennale 2022/2024 esercizio 2023, dando atto che l’entrata sarà esigibile nell’anno 2023.

Di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del d. Lgs. n 267/2000 e del principio contabile applicato all. 4/2
al d. Lgs. n. 118/2011, la somma di € 1.220,00 in favore della ditta GRAFICHE E. GASPARI SRL di CADRIANO
DI GRANAROLO in Via Minghetti n. 18, partita IVA 0008907403, con imputazione sul capitolo di uscita 2264
denominato “Misura 1.4.4 - SPID CIE - PNRR, finanziato dall’Unione europea Rif.to Next Generation EU -
Investimento 1.4 SERVIZI E CITT.ZA DIGITALE”, del bilancio pluriennale 2023/2025 esercizio 2023, dando atto
che la spesa sarà esigibile nell’anno 2023.

Di accertare, ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 183, comma 8, del d. Lgs. n. 267/2000, che il seguente
programma dei pagamenti è compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza pubblica;

Di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile dicui all’articolo 147-bis, comma
1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e
correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente
provvedimento da parte del responsabile del servizio.

Di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazione trasparente di cui al D.Lgs. n.
33/2013.

Di dare atto che il Responsabile Unico del procedimento è la Dott.ssa Ilaria Lai.

Di Dare Atto, ai sensi dell’art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e 42 del D.Lgs. n. 50/2016, che il soggetto che adotta il
presente provvedimento non si trova in alcuna delle cause di incompatibilità previste dalla normativa vigente, con
particolare riferimento al codice di comportamento e alla normativa anticorruzione, e non sussistono, in capo allo
stesso, situazioni di conflitto di interessi, neppure potenziale, in relazione all'oggetto dell'atto ed al soggetto
affidatario, con riferimento alla normativa in tema di prevenzione della corruzione.

Di dare atto che i provvedimenti relativi alla presente procedura saranno pubblicati, oltre che sull’Albo pretorio
online, sul profilo internet del Comune di Anela, nella sezione “Amministrazione trasparente – Bandi di gara e
contratti e Provvedimenti dei dirigenti amministrativi” ai sensi degli artt. 23 e 37 del D.Lgs. n. 33/2013.

Di Trasmettere il presente provvedimento:
– all’Ufficio segreteria per l’inserimento nella raccolta generale;
– all’Ufficio Ragioneria per il controllo contabile e l’attestazione della copertura finanziaria della spesa.

Il Responsabile del Procedimento Il Responsabile di Area

LAI ILARIA LAI ILARIA
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VISTO DI REGOLARITA' TECNICA

Ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000, si appone il visto di regolarità tecnica con parere Favorevole.

Anela, 20/06/2023

Il Responsabile del Servizio
LAI ILARIA

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Ai sensi dell'art.151 c.4 del D. Lgs. n.267/2000, si appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura
finanziaria della spesa con parere Favorevole.

Anela, 20/06/2023

Il Responsabile del Servizio Finanziario
f.to LAI ILARIA

PROSPETTO SINTETICO IMPEGNI

Descrizione: Affidamento servizio “Estensione dell’utilizzo delle piattaforme di identità digitale SPID-CIE” PNRR

Titolo Missione Capitolo Esercizio Tipologia
2.02.03.99.001 01.02 2264 2023 Impegno

Impegno Provvisorio Impegno Definitivo Importo Impegno Sub-impegno Importo sub-impegno
89 274 1.220,00 0 0,00
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia della presente determinazione viene pubblicata in data odierna mediante affissione all’Albo Pretorio del
Comune per rimanervi quindici giorni consecutivi ai sensi dell’art.47 comma 1°, della legge 142/90.

Anela, 20/06/2023

L'addetto alle Pubblicazioni
PINTORE ANTONIO

ATTESTAZIONE DI COPIA CONFORME

È copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

Anela, lì ________________________

Il Responsabile del Servizio


